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DECISAO (liminar/antecipagéo da tutela)

Trata-se de agao civil piblica com pedido de liminar que visa obstar a implantagdo do Complexo de Fabricagéo de
Superfosfato Simples (SSP), na zona rural do Municipio de Anitapolis/SC.

Sustenta a autora, em suma, que o local para instalagdo do Complexo é insuscetivel de explorag&o, por compor
remanescente florestal do Bioma de Mata Atlantica e suprimir diversas areas de preservagao permanente, causando
danos ambientais irremediaveis e expondo a populagéo e 0 meio ambiente a riscos que n&o justificam a sua
implantagéo.

Aduz que o empreendimento visa a extragdo mineraria de fosfato natural e também a fabricagao de acido sulfurico para
producéo de fertilizantes, atividades estas que, conforme consta no préprio Estudo de Impacto Ambiental,
compreendem a implantagdo da mina, bacias de rejeitos, area industrial e depdsito de estéril (residuos sélidos), num
total de 1.760 hectares. Tais atividades iréo causar perda de biodiversidade, por envolver a supresséo de 336,7
hectares de florestas pertencentes ao Bioma Mata Atlantica, inclusive de espécies em extingdo, bem como destruigao
de areas de preservagéo permanente - APP, além de poluig¢éo do solo e da &gua, que podera atingir 14,5% da Bacia
Hidrografica do Rio Tubarao, onde esta contida a microbacia do Rio Pinheiros, local a ser utilizado para a implantagéo.
A par da destrui¢éo da vegetacao protegida, a fabricagdo de acido sulfarico produzira aproximadamente 200.000
toneladas/ano, envolvendo reagdes quimicas com elevado risco de poluigdo, €, na implantagéo, produzira 521.000
metros cubicos de estéril inerte.

Para a bacia de rejeitos, serao construidas barragens no Rio Pinheiros, com quase 95 metros de altura cada, para
conter milhares de metros cubicos de rejeitos e lama do minério residual. Aponta para as consequiéncias da construgao
de barragens em vales fluviais, posto que cortam a sequiéncia natural dos rios, assinalando ainda que, em caso de
eventual rompimento, em decorréncia de chuvas fortes, cerca de 21 Municipios poderéo ser afetados.

Sera grande a demanda de recursos hidricos (consumo previsto de 885,6m3/h), o que afetara a disponibilidade hidrica
para a regiao, nao s para as épocas de estiagem como para a normal captacdo de agua potavel. Ressalta duvidas a
respeito da qualidade da agua extravasada das barragens de rejeitos.



Faz referéncia ainda aos impactos sociais do empreendimento, o qual, a par de atrair mao-de-obra - grande mote para a
sua instalac&o -, também demandara programas habitacionais, de salde, educacional e seguranga publica para atender
a essa populagao, custos estes ndo embutidos no projeto. Isso sem contar o fato de que os imdveis nas redondezas
estao desvalorizando por conta da instalagdo da mina de extragao de fosfato e fabrica de fertilizantes.
Discute-se, na regido, a criagdo de uma Unidade de Conservagéo de Protegao Integral, denominada Parque Nacional
do Campo dos Padres, a qual ird abranger véarios Municipios, entre eles o de Anitapolis, 0 que demonstra uma vez mais
a importancia do local do ponto de vista ambiental.

Para o funcionamento do empreendimento, necessaria sera a instalagdo de uma subestagéo de energia elétrica, o que
implicara a implantagao de uma Linha de Transmissdo de 138Kv com 46 Km de extens&o, a partir de Palhoga/SC, no
litoral, até o Complexo, cujo trajeto interferira em 74 hectares de mata nativa e 36 hectares de area agricola e
pastagens, bem como contornaré os limites do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. A autora chama a ateng&o para
o fato de néo existir ainda um projeto de engenharia detalhado para a linha de transmissao, visto que a matriz
energética necessaria que devera suprir a demanda da fosfateira foi inicialmente projetada no final dos anos 1970.
Ressalta o impacto da atividade mineradora na saude dos trabalhadores e da populag&o circunvizinha, com custos ao
sistema previdenciario e de saude, em vista da associagéo da atividade com a incidéncia de pneumoconiose, termo
utilizado genericamente para designar doengas relacionadas a inalagéo de poeiras em ambientes de trabalho e, no
caso, a inalagdo de poeira de rocha fosfatica, com variadas quantidades de contaminantes metélicos.

Refere ainda que o enxofre, outro insumo destinado a fabricacéo do fertilizante juntamente com o fosfato, sera
importado pelo Porto de Imbituba/SC, e transportado por meio rodoviario até Anitapolis/SC. Estéo previstas 7
viagens/dia com caminhdes carregados de enxofre pelo trajeto de Imbituba a Palhoga pela BR 101, seguindo pela BR
282 até Rancho Queimado, e, apds, pela SC 407. Alerta para o aumento de trafego envolvendo veiculos com transporte
de produtos perigosos com riscos de acidente, cujo trajeto ja é conturbado nas rodovias federais, com varios pontos
criticos e areas urbanas.

Discorre sobre a produgéo e reservas de fosfato no Brasil, salientando que a extragao esta concentrada em cinco
empresas multinacionais: FOSFERTIL, COPEBRAS, ULTRAFERTIL, SERRANA e BUNGE. Destas, somente a
COPEBRAS pertence & multinacional inglesa Anglo American, sendo que a ULTRAFERTIL & controlada pela
FOSFERTIL, a qual aguarda decisao judicial quanto & sua fusao pela BUNGE; a SERRANA também pertence &
multinacional BUNGE, ora ré na presente ag&o civil publica. A Adubos Trevo, que se destaca na extragao de fosfato em
Minas Gerais, pertence a multinacional YARA, que também consta no polo passivo desta ago, isso tudo indicando a
concentragdo do mercado de fertilizantes no Brasil.

Afirma a autora que a empresa BUNGE ALIMENTOS SA obteve financiamento do BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social de R$ 3,2 bilhGes para ampliar a produgao nacional de insumo (superfosfato
simples, insumo importante para a soja). Contudo, tal financiamento afronta a prépria politica do BNDES, que "preconiza
a preservagao, conservagao e recuperacdo do meio ambiente como condi¢des essenciais para a humanidade", e fere o
art. 12 da Lei 6.938/81; segundo a Lei, os 6rgdos de financiamento devem condicionar sua concessao a comprovagao
do licenciamento ambiental, bem como as normas do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Assevera que o IBAMA, mesmo instado pela autora, néo participou do processo de licenciamento, ndo obstante a
previsdo de utilizag&o intensiva de Mata Atlantica.

No que respeita & protecdo da Mata Atlantica, refor¢a os argumentos apontando artigos da Lei 11.428/2006, que vedam
a supressao do Bioma Mata Atlantica quando a vegetagéo abrigar espécies da flora e fauna em extingdo, bem como
exercer a fungdo de prote¢do de mananciais ou de prevengao e controle de erosdes, ou formar corredores entre
remanescentes de vegetagéo primaria ou secundaria em estagio avancado de regeneracao; neste ultimo caso, somente
poderia ser autorizada se se tratasse de obra de utilidade publica, hipbtese ndo contemplada. Cita também a Lei
4.771/65 e Resolugdo CONAMA n. 303/2003 quanto as areas de preservacéo permanente a serem respeitadas, tais
como as vegetagdes existentes nas nascentes, topo de morros, encostas, bordas de tabuleiros ou chapadas. De todo
modo, conclui, as atividades de extragdo mineral ndo podem ser localizadas em remanescente florestal de mata
atlantica primaria.

De outro lado, néo foi dada publicidade adequada ao Estudo de Impacto Ambiental.

Por fim, o processo de licenciamento ambiental, e, em conseqUéncia, a Licen¢a Ambiental Prévia j& deferida, estédo em
desconformidade com as legislagdes ambientais federal, estadual e municipal em vigor, em especial as Resolugdes
CONAMA n. 1/1986 e 237/1997, além da legislagdo aplicavel aos recursos hidricos (Lei n. 9.433/1997), a Mata Atlantica
(Lein. 11.428/2006 e Decreto n. 6.660/2008) e as florestas (Lei n. 4.711/1965).

Requer, liminarmente, seja determinada: a) a suspensdo do processo administrativo de licenciamento junto a FATMA e
a anulag&o da Licenca Ambiental Prévia; b) quanto as empresas rés: que se abstenham de qualquer ato tendente a
continuidade do licenciamento ou ao inicio da obra, bem assim de suprimir a vegetacéo, sob cominag&o de multa diria;
que afixem na area de acesso ao empreendimento placas informativas dando publicidade a liminar; comuniquem o
mercado e seus acionistas do contetido da liminar, em cumprimento a Instrugdo Normativa da Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM n. 358/2002; e que proceda a ré IFC a insergao no sitio oficial do Projeto Anitapolis de todos os dados
ambientais e sociais descritos no EIA/RIMA; ¢) & Unido, Estado de Santa Catarina, Municipio de Anitapolis e autarquias
que "se abstenham da prética de qualquer ato administrativo que objetive dar prosseguimento ao processo de
licenciamento ambiental do Projeto Anitapolis".

A Associagao-autora juntou aos autos copias de varios documentos, entre os quais menciono: Volume VIl do Estudo de
Impacto Ambiental, relativo a informagdes complementares (fls. 137/287); Volume IX, referente ao Estudo Preliminar de
Viabilidade Ambiental da Linha de Transmiss&o Palhoga-Fosfatados (fls. 292/345); desenhos e mapas (fls. 352, 354);
Anexo X do EIA/RIMA - Esclarecimentos e Informagdes Adicionais (fls. 357/477); Anexo XIII - Complementacéo dos
Estudos da Qualidade da Agua do Rio Brago do Norte (fls. 479/72); Licenga Ambiental (fls. 571/574); matérias
jornalisticas a respeito do empreendimento (fls. 927/930); abaixo-assinado manifestando contrariedade ao



empreendimento de moradores do Municipio de Rancho Queimado e Brago do Norte (fls. 931/952). Mais documentos
também foram juntados e autuados em forma de trés Anexos, referindo-se a outros volumes do EIA/RIMA; abaixo-
assinado de moradores de municipios vizinhos ao empreendimento, também contrarios a ele.

As pessoas juridicas de direito ptblico rés (UNIAO, ESTADO DE SANTA CATARINA, MUNICIPIO DE ANITAPOLIS,
FATMA e IBAMA), foram intimadas para se manifestarem sobre o pedido de liminar, em 72 (setenta e duas) horas, nos
termos do art. 2° da Lei n. 8.437/92 (fl. 564). Todas se manifestaram e juntaram documentos.

O Ministério Publico Federal opinou pela concesséo da liminar, pois o licenciamento ambiental da FATMA esta irregular,
o que ja foi inclusive objeto de recomendagéo por ele emitida. Informou ainda que sé néo solicitou sua inclusao no polo
ativo da ag&o pois devera ingressar com agéo propria, conexa a esta (fls. 956-963).

Decido.

Trata-se de agao civil publica que pretende impedir a implantago do "PROJETO ANITAPOLIS", no Municipio
catarinense do mesmo nome, consistente em exploragdo de jazida mineral de fosfato, por meio de mina a céu aberto, e
também industria de acido sulfurico no local, para fabricagéo de fertilizantes (Superfosfato Simples - SSP), pela
empresa IFC - Industria de Fosfatados Catarinense Ltda, constituida especialmente para tal fim e controlada pelas
empresas BUNGE Fertilizantes SA e YARA BRASIL Fertilizantes SA.

O fosfato € um elemento quimico da natureza extraido de rochas sedimentarias e, no caso, sera beneficiado,
juntamente com outro insumo a ser fabricado no local, o acido sulfurico (este proveniente do enxofre), para produzir
fertilizante. Este fertilizante, por sua vez, ¢ utilizado principalmente em plantagdes como soja e milho.

O sitio destinado a implantagdo do PROJETO compreende uma area total de 1.760 hectares, de propriedade das rés e
adquirido ja nos idos de 1978, com a finalidade de exploragao de rocha fosfatica.

O lugar é caracterizado pela existéncia abundante de vegetagao remanescente de Mata Atlantica, serras e morros de
grande altitude, rios e cursos d'agua, correspondendo a 67% da Micro Bacia do Rio Pinheiros, no Municipio de
Anitapolis/SC.

O "PROJETQ" prevé a supressao de ao menos 278 hectares de vegetagao nativa de Mata Atlantica, em sua forma
primitiva e em varios estagios sucessionais, dos quais ainda 82 hectares situados em areas de preservacao permanente

- APP, além da &rea de afetag@o para a Linha de Transmiss&o de energia a ser instalada exclusivamente para o
empreendimento (115 hectares).
Sendo atividades causadoras de significativo impacto ambiental, foram produzidos e apresentados pelas empresas
interessadas os respectivos estudos de impactos ambientais (EIA) junto a Fundagdo do Meio Ambiente de Santa
Catarina - FATMA e requerida a correspondente Licenga Ambiental.

Preceitua o artigo 19 do Decreto n. 99.274/1990, que regulamentou a Lei n. 6.938/1981 (dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente): o "Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes
licengas: | - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo requisitos basicos a serem
atendidos nas fases de localizagao, instalagio e operagao, observados os planos municipais, estaduais ou federais de
uso do solo".

Em 13 de abril de 2009, a FATMA acatou as conclusdes obtidas pelo EIA e expediu a Licenga Ambiental Prévia - LAP n
51/2009 - em favor da instalagdo do Complexo de Fabricag&o de Superfosfato Simples.

Consta na Licenga Ambiental, no item "|" de "Observagdes Gerais", que "[a] presente licenga, concebida com base nas
informagdes apresentadas pelo interessado, declara a viabilidade ambiental do projeto e/ou localizagdo de equipamento
ou atividade, quanto aos aspectos de impactos ambientais e diretrizes de uso do solo".

Foi concedida para a atividade de "Lavra a céu aberto por escavagao” (Céd. 00.12.00) e para "Fabricagao de
fertilizantes" (Cdd. 20.30.00).

Vé-se, pois, que é uma Licenca dupla: minerag&o e fabrica. No entanto, da leitura do EIA, percebe-se que uma terceira
atividade ainda sera desenvolvida, além da fabrica e da mina: uma usina de beneficiamento de rocha fosfatica. Se, no
caso, esta ligada necessariamente a atividade mineraria ou ndo, é o que devera ser explicitado até o final da instrugao.
De todo modo, inicialmente, registro que s&o duas coisas distintas (mineragéo e fabrica) e a licenga foi expedida como
se de uma coisa apenas se tratasse. Esse fato, por si s, em principio, j leva a pressupor um erro claro de avaliagéo da
Licenca Ambiental Prévia, posto que as atividades contempladas requerem analise diferenciada.

E que, em se tratando de supressdo de Mata Atlantica, considerada como patriménio nacional (CF, art. 225,§ 4°), esta
sujeita a regime especial de prote¢ao, estabelecido na Lei 11.428/2006, a qual restringe e distingue as atividades
permitidas nesse Bioma. Tamanha a prote¢do dispensada que as Reservas de Mata Atlantica do Parana e S&o Paulo
constam inclusive da Lista do Patriménio Natural Mundial da UNESCO (www.inpe.br).

Senéo, vejamos:

Utilizagdo e prote¢do da Mata Atlantica

A legislacao permite a supressao de Mata Atlantica apenas em casos de utilidade publica e interesse social, como se vé
do art. 14 da Lei 11.428/2006:

Art. 14. A supresséo de vegetacdo primaria e secundaria no estagio avancado de regeneracdo somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica, sendo que a vegetacdo secundaria em estagio médio de
regeneracao podera ser suprimida nos casos de utilidade ptblica e interesse social, em todos os casos
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o disposto no inciso | do art. 30 e nos §§ 10 e 20 do art. 31 desta
Lei.

§ 10 A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagdo do érgdo ambiental estadual
competente, com anuéncia prévia, quando couber, do érgao federal




Segundo Informag&o Técnica da propria FATMA, a area "encontra-se atualmente com sua cobertura vegetal
representada por areas de pastagem e pequenas areas de agricultura, e principalmente por areas com vegetagdo
nativa, secundaria, em estagio inicial, médio e avangado de regeneracgéo" (...) E "o projeto prevé supresséao de

vegetacdo, onde serdo instaladas as unidades, ao longo de 30 anos, de 278 hectares de vegetagao nativa, dos
quais 82 hectares situados em area de preservagdo permanente - APP" (fl. 642).
Além disso, parecer técnico de fauna e flora apresentado nos estudos atesta a existéncia de espécies animais e
vegetais ameagadas de extingdo, os quais, segundo a FATMA, "néo sofrerdo risco de sobrevivéncia".

Né&o obstante, sustenta a FATMA que a supresséo da vegetagdo em estagio médio e avangado de regeneracéo, assim
como a vegetagao situada em area de preservagéo permanente, "sera compensada através de recuperagéo e
averbagéo de area equivalente".

Sustenta ainda que "a legislacao prevé a possibilidade de supresséo desta vegetagdo vez que trata-se de mineragéo,
atividade de interesse publico, conforme Resolugdo CONAMA 396/2006 e Lei Federal n. 11.428/2006".
Equivoca-se a FATMA quando refere que a atividade mineraria é classificada como de utilidade publica, posto que a lei
é restrita e ndo contempla essa hipdtese (mineragéo como utilidade publica) para admitir a supresséo de Mata Atlantica.
Para os efeitos da Lei 11.428/20086, s&o de utilidade publica apenas os casos enumerados no seu art. 3°, VII, "a" e "b",
nao mais remetendo para Resolugdo do CONAMA a delegac&o para previsdo de outros casos, como exposto no Cédigo
Florestal.

Para os fins de utilizag&o de Mata Atlantica, consideram-se apenas como de utilidade publica (a) as atividades de
seguranca nacional e (b) protegdo sanitaria; e (c) as obras de interesse nacional de servigos publicos de transporte,
saneamento e energia, assim declaradas pelo poder publico.

"Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei:

VIl - utilidade publica:
a) atividades de segurancga nacional e protegéo sanitaria;
b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional destinadas aos servigos puablicos de transporte,
saneamento e energia, declaradas pelo poder pablico federal ou dos Estados”,

Para sustentar a afirmagao, a FATMA se apdia na Resolugdo CONAMA n. 369, de 28 de margo de 2006, que dispde
sobre 0s casos excepcionais de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental que possibilitam a
intervengéo ou supressao de vegetacdo em Area de Preservagdo Permanente - APP. O art. 2°, |, "¢", da referida

Resolug&o considerava de utilidade publica as atividades de pesquisa e extragdo de substancias minerais, com base no
Caodigo Florestal, Lei n. 4.771/1965, o qual, no seu art. 1°, § 2°, IV, 'c', considerava de utilidade publica "demais obras,

planos, atividades ou projetos previstos em resolugao do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA".
Ocorre que esta Resolucéo foi editada antes da Lei n. 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
utilizagéo e protecéo da vegetagéo nativa do Bioma Mata Atl&ntica, cuja Lei, por ser especial, elenca taxativamente os
casos de utilidade publica ou interesse social autorizativos da supressdo dessa vegetacao especifica, e, dentre eles,
nao se enquadra a atividade mineraria. Esse artigo da Resolugéo, portanto, ndo tem eficacia ou validade perante a Lei
11.428/2006.

Contudo, a par de excluir a atividade mineraria do conceito de utilidade publica para efeitos de supresséo de Mata
Atlantica, a Lei 11.428/2006, no art. 32, excepciona a hipétese de supresséo, quando for vegetagdo secundaria, para a
atividade mineréria:

Art. 32. A supresséo de vegetacao secundéria em estagio avangado e médio de regeneragéo para fins de atividades
minerarias somente sera admitida mediante:
| - licenciamento ambiental, condicionado a apresentagéo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA, pelo empreendedor, e desde que demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica e locacional
ao empreendimento proposto;

Il - adogdo de medida compensatéria que inclua a recuperagdo de area equivalente a area do empreendimento, com as
mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrografica e sempre que possivel na mesma microbacia
hidrografica, independentemente do disposto no art. 36 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000.

Como visto, para a utilizag&o de Mata Atlantica s6 séo admitidas as atividades de utilidade publica e interesse social
relacionadas na propria Lei e a atividade de mineragéo, esta como Unica hipétese excepcionada, néo a equiparando,
porém, a essas atividades, razao pela qual sofre tratamento diferenciado.

E incontroverso nos autos que na area onde se pretende instalar o empreendimento ha espécies vegetais nativas do
Bioma Mata Atlantica e, dentre estas, algumas ameagadas de exting&o, assim como espécies da fauna na mesma
situagdo, bem como areas de preservagdo permanente. Tais fatos sdo realgados no Estudo de Impacto Ambiental e
ratificados pela FATMA.

A FATMA, por meio do Parecer Técnico GEAIA n. 5/2009 (fls. 848-911), informa o seguinte:

Quanto a vegetagéo, a maior parte da vegetagdo na regido do empreendimento pode ser caracterizada como
pertencente a formacgao da Floresta Ombrofila Densa [integrante do Bioma Mata Atlantica - artigo 2° da Lei n.

11.428/2006]. Esta, também conhecida como Floresta Pluvial Tropical, situa-se entre o Planalto Catarinense e o Oceano

Atlantico. E constituida, na sua maior parte e em sua formacéo primitiva, por arvores perenefoliadas de 20 a 30 m

de altura com brotos foliares sem prote¢éo a seca.
A composi¢éo da vegetagdo secundaria na area em questéo constitui-se desde plantas herbaceas e arbustivas
pioneiras até arbéreas climaces. O aspecto fisionémico da vegetagdo lenhosa mais desenvolvida é de uma flora
em estagio avancgado de regeneragéo {(...)




8. Supresséo de vegetag¢do nativa. De acordo com as informagdes apresentadas no EIA, as &reas vinculadas a
minerag&o totalizam 310,5 ha e correspondem a area de ocupagédo do empreendimento cujo projeto prevé a
supressdo de 278 ha de vegetagdo nativa em estagios inicial, médio e avangado de regeneragéo, dos quais 82
ha situados em area de preservagdo permanente - APP. Além disso, havera a interferéncia em outros 24 ha em APP
onde néo havera supresséo de vegetagéo nativa, de modo que as intervengdes em APP totalizam 106 ha. Este
aspecto leva ao impacto da perda de espécies da flora nativa, de alta magnitude e importéancia.
A ocorréncia das espécies ameagadas de extingdo nestas areas exige atengdo especial e medidas que minimizem os
impactos sobre estas populagées floristicas protegidas.

A supresséo de vegetagdo em estagio médio e avangado de regeneragdo sera compensada através de recuperagéo e
averbagéo de area de compensagéo de 247 ha, na area do empreendimento, com as mesmas caracteristicas
ecoldgicas.

A intervengdo em area de APP sera compensada através de recuperagdo de APP em area equivalente.

Além destas areas, é prevista a averbagdo de 400 ha de area na propriedade da IFC para atendimento a reserva legal
instituida pela Lei Federal 4.771/1965.

Ora, a autorizag&o para intervengdo em APP nao esta abarcada pela atividade mineraria (posto que ndo considerada de
utilidade publica), permitindo a Lei somente o corte em area florestal de vegetagao secundaria, o que afasta a
supressdo em areas de preservagdo permanente como mananciais, ao longo dos rios e encostas com alta declividade.
A supress&o da vegetagao nestas areas somente & admitida em caso de utilidade publica ou interesse social, que, como
visto, ndo é a hipdtese dos autos. Tanto assim que a Resolugdo CONAMA 369/2006 regulamentava a intervengéo em

APP em casos de utilidade publica.
Né&o deve ser desmerecida a prote¢do mais estrita que essas areas receberam da Lei 4.771/1965. Admitir-se tal
supressao para fins de mineragao inverte a ldgica ambiental.

As intervengdes em APP totalizam 106 hectares, o que corresponde a 1.060.000 m2 (um milh&o e sessenta mil metros
quadrados)! Alias, o "Mapa das areas de preservagdo permanente" (fl. 751) sequer discrimina as APP's de nascentes,
corregos, rios, ribeirdes, dando a todos 0 mesmo tratamento no que respeita a largura da faixa de proteg&o, o que
significa que talvez a area de intervengéo seja ainda maior.

Tal intervengéo esté justificada com a mera alegagao de que sera compensada através de recuperagédo de APP em
area equivalente; contudo, ndo se aponta onde, nem como ou quando se dara essa compensagao. E se efetivamente é
mesmo possivel...

Em principio, portanto, a atividade mineraria, se viavel sua implementagéo, deveria ficar restrita a area florestal
remanescente de vegetagao secundaria, e excluidas as areas de preservagéo permanente.

De outro lado, dentre as atividades de utilidade publica e interesse social, por 6bvio, também nao se encontra a
atividade de fabrica de &cido sulfarico para produgéo de fertilizantes.

As atividades pretendidas para o Complexo sdo dissociadas e independentes, apenas reunidas por conveniéncia dos
empreendedores, que s&o ao mesmo tempo os titulares da exploracéo da jazida, bem como produtores internacionais
de fertilizantes. Vé-se que a inteng&o inicial era a implantagéo da fabrica no Municipio de Imbituba/SC, junto ao Porto,
justamente em razdo da importagéo do enxofre, que chegaria por meio do Porto de Imbituba.

De outro lado, faz a Lei distingao entre vegetagao priméaria e secundaria para autorizar a utilizagdo da Mata Atlantica:
Art. 8 O corte, a supresséo e a exploragdo da vegetagéo do Bioma Mata Atléntica far-se-&o de maneira diferenciada,
conforme se trate de vegetagédo primaria ou secundaria, nesta Ultima levando-se em conta o estagio de regeneragéo.
Para efeito de utilidade publica, é permitida a supresséo de vegetacdo primaria nas restritas hipéteses elencadas na Lei;

para a supressao por conta de atividade mineraria, a permisséo de corte é apenas para a vegetacdo secundaria em
estagio médio e avangado de regeneragéo.
A Resolugdo CONAMA n. 01/94 define o que vem a ser vegetagao priméria e a vegetag&o secundéaria nos estagios
inicial, médio e avangado de regeneracéo de Mata Atlantica. Descreve, no art. 1°, a vegetagéo priméaria como "aquela
vegetagdo de maxima expresséo local, com grande diversidade biolégica, sendo os efeitos das agdes antrépicas
minimos, a ponto de n&o afetar significativamente suas caracteristicas originais de estrutura e de espécie".

Ja a vegetagao secundaria pode se encontrar em estagio inicial, médio ou avangado de regeneragao, conforme
algumas caracteristicas, tais como altura das plantas e diversidade biologica apresentadas, descritas no art. 2° da
Resolugéo.

De todo modo, ndo ha qualquer excegao na Lei para abarcar a permissao de instalagéo da fabrica de acido sulfurico e
fertilizantes em meio a Mata Atlantica, quer seja vegetagao primaria, quer secundaria, visto que a fabrica é unidade
distinta da atividade de extrag@o de minério; restou, porém, abrangida pela Licenca Ambiental como se de uma coisa s
se tratasse.

Foi expedida uma Unica Licenga Ambiental (LAP n. 51/1009) tanto para a atividade "Lavra a céu aberto por escavag&o"
(c6d. 00.12.00) como para "Fabricagdo de fertilizantes" (cod. 20.30.00), declarando a "viabilidade locacional ambiental
de uma fabrica de Super Fosfato Simples - SSP e mineracéo de fosforo".

Ora, mesmo que, em tese, ndo houvesse mata primaria no local, a admissao de instalagdo em vegetagéo secundaria
seria apenas para a atividade mineraria. Nao ha qualquer esfor¢o hermenéutico nesta constatacdo; a Lei € clara.
Mesmo que assim néo fosse, admitir-se a supresséo de Mata Atlantica secundaria em estagio avangado de
regeneracao para a instalagéo de fabrica de acido sulfurico e de fertilizantes é atentar contra os principios expostos na
prépria Lei da Mata Atlantica:

"Art. 6° A protegdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral o desenvolvimento sustentavel e,
por objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da satide humana, dos valores paisagisticos,
estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.

Paragrafo tnico. Na protegao e na utilizagdo do Bioma Mata Atlantica, serdo observados os principios da fungéao

socioambiental da propriedade, daeqiiidade intergeracional, da prevencéo, da precaugéo, do usuario-pagador, da




transparéncia das informagdes e atos, da gestao democratica, da celeridade procedimental, da gratuidade dos servigos
administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as populagdes tradicionais e do respeito ao direito da
propriedade”.

Com efeito, a ser instalada em meio a bem conservada vegetagao de Mata Atlantica, a indUstria de acido sulfrico e
fertilizantes nao vem ao encontro de quaisquer objetivos de sua utilizagédo expostos na Lei e demais principios
constitucionais ambientais, como a fungéo socioambiental da propriedade (art. 170, VI, e art. 186, Il, ambos da CF/88).
Né&o s6 a sua localiza¢&o, como todo o entorno desautorizam sua instalag&o, a comegar pela extensa area de
vegetagdo primaria lindeira ao empreendimento(vide mapa "Uso e ocupagao do solo com averbagéo de reserva
legal), seguida da area prevista para a criagdo do Parque Nacional do Campo dos Padres (unidade de conservagao
integral), além do ja existente e proximo Parque Estadual da Serra do Tabuleiro.

Além disso, teria que necessariamente contar com a instalagdo da Linha de Transmiss&o de Energia Elétrica para o seu
funcionamento, cuja Linha afetaria dezenas de hectares de vegetagéo primaria e APP's.

Né&o fosse isso, ainda depdem contra a instalag&o os riscos inerentes a propria atividade, notadamente a poluigéo
atmosférica, com emissao de gases poluentes como o "didxido e tridxido de enxofre (SO2 e SO3), assim como vapores
de &cido sulfurico, na forma de névoa acida" (fl. 883). Tanto € que restou condicionada a construcédo de trés chaminés:
"Chaminé de acidulagdo com 60m de altura e 1,6m de didmetro; Chaminé de granulagéo de 60m de altura com 2,8m de
didmetro; Chaminé do &cido sulfurico de 60m de altura e 2,0m de didmetro" (fl. 908).

Some-se também os dejeitos e efluentes da fabrica, além da gerag&o de calor com consumo de lenha como
combustivel para a fabrica, e transporte de grande quantidade de insumos necesséarios para a operagdo das atividades,
como o dleo diesel, soda caustica, cal virgem etc.

Por fim, prevé a Lei ainda casos de vedag&o total de corte de Mata Atlantica:

Art. 11_0 corte e a supresséo de vegetacdo primaria ou nos estagios avancado e médio de regeneracdo do Bioma Mata
Atléntica ficam vedados quando:
| - a vegetagéo:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extingdo, em territério nacional ou em dmbito
estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos Estados, e a intervengdo ou o parcelamento puserem em risco a
sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a fungdo de protecdo de mananciais ou de prevengdo e controle de erosao;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetagdo primaria ou secundaria em estagio avancado de
regeneragéo,

d) proteger o entorno das unidades de conservagéo; ou
e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos érgéos executivos competentes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA;

()

Quer, assim, por falta de permissao legal, quer pela afronta a principios constitucionais e legais de prote¢do ambiental,
nao é possivel a instalagdo da fabrica de &cido sulfurico e fertilizantes no local pretendido.

Licenciamento Ambiental

Vé-se da leitura do inteiro teor da Lei a Unica exce¢&o apresentada para a supresséo de vegetagdo secundéria de Mata
Atlantica: atividade mineraria.
De todo modo, submete-a, como condi¢&o de sua viabilidade, a estudo de licenciamento ambiental.

Quanto ao processo de licenciamento, a parte autora faz referéncia a pontos omissos ou falhos, que redundariam néo
s0 na falta de certeza e seguranca para a expedigao da licenga, dada a magnitude da obra, como também resultariam
na sua irregularidade e ilegalidade. De seu turno, o Ministério Publico Federal também aponta a necessidade de
complementagéo dos estudos.

Assim, ndo obstante a expedicéo da licenga ambiental, trata-se de um ato administrativo discricionario, sujeito ao
controle jurisdicional, posto que baseado nos elementos que compuseram o licenciamento ambiental.

E "ndo ha mais duvidas, no Brasil, de que todo e qualquer ato administrativo, inclusive o ato discricionario e também
aquele decorrente da valoragao administrativa dos conceitos indeterminados de prognose, € suscetivel de um controle
jurisdicional minimo, baseado nos principios constitucionais e nos principios gerais de Direito" (KRELL, Andreas J.
Discricionariedade Administrativa e Prote¢do Ambiental: o controle dos conceitos juridicos indeterminados € a
competéncia dos 6rgdos ambientais: um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 53).
Contudo, em sede de liminar de ag&o civil piblica, cabe aqui analisar se ha perigo de ocorrer um dano ao meio
ambiente ou a potencialidade de dano contida na autorizagdo emitida (licenga).

Com efeito, na &rea emblematica do meio ambiente, a mera probabilidade de dano ecoldgico de grande magnitude
representa "um estado de risco, que, por si s6, ja autoriza a instauragéo de processos de protegéo" (KRELL, ob. cit.,
p.73).

Dentre os pontos levantados, destaco, por sua relevancia, os aspectos a seguir.

Publicidade

N&o obstante a realizagio do Estudo de Impacto Ambiental - EIA, instrumento de indole constitucional previsto no art.
225, § 1°, IV, importa igualmente a elaboragdo do competente Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA, que deve
necessariamente acompanhar o EIA, a fim de se dar divulgagao a populagdo em geral, como outro instrumento de
carater preventivo de tutela do meio ambiente e parte integrante do licenciamento, a fim de fazer valer a Politica
Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, Ill, da Lei n. 6.938/81).



Neste sentido, "a existéncia de um relatdrio de impacto ambiental tem por finalidade tornar compreensivel para o publico
o contetdo do EIA, porquanto este é elaborado segundo critérios técnicos. Assim, em respeito ao principio da
informagdo ambiental, o RIMA deve ser claro e acessivel, retratando fielmente o contetido do estudo, de modo
compreensivel € menos técnico. O relatdrio de impacto ambiental e o seu correspondente estudo deverao ser
encaminhados para o 6rgdo ambiental competente para que se procedam analises sobre o licenciamento ou ndo da
atividade" (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 102 ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009, p. 139).

Né&o hé& noticia, por ora, da disponibilizagdo de um Relatério de Impacto Ambiental nos moldes acima expostos, o qual
tanto mais se justifica em casos como o presente, de alta densidade técnica; ndo ha como se levar a debate publico
estudo com laudas e laudas de informagdes estritamente técnicas para conhecimento leigo da populagéo interessada. A
tonica da defesa do meio ambiente é a prevencgéo; este principio, por sua vez, ndo se materializa sem a existéncia de
outros de suma importancia, como a participagéo da coletividade, e o da informagdo ambiental, este como vetor de
orientac&o & defesa do meio ambiente.

Reforgando esse clima de incertezas, colhe-se da imprensa notas a respeito de inimeras dividas levantadas pela
populagéo, que carecem de esclarecimento, como por exemplo na audiéncia requerida a Assembléia Legislativa, onde
sequer compareceram os representantes das empresas (fl. 927). Também em outra audiéncia (apds a expedigao da
Licenca Prévia) foram solicitados novos debates pelos interessados; "precisamos de mais informagé&o", afirmou o
deputado Décio Goes, presidente da Comissao de Turismo e Meio Ambiente (f1.929). Diante das dificuldades
apresentadas, na ocasido ficou definido que "um grupo de estudos técnicos sera formado para analisar as trés mil
paginas de documentos do processo do EIA/Rima que possibilitou a liberagdo da LAP". Vé-se, assim, a auséncia de
informagdes claras e acessiveis, de modo compreensivel e menos técnico.

Também o "secretario executivo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Tubardo e Complexo Lagunar, Francisco
Beltrame, afirmou que foram surpreendidos ha dois meses com a informagéo da possivel instalagdo da empresa.
Beltrame criticou 0 governo do estado, a secretaria estadual de desenvolvimento sustentavel (SDS), a falta de
participagéo da IFC no debate. O engenheiro declarou que a discusséo poderia estar avangada dentro da cdmara
técnica pertinente dentro do comité, mas que a falta de informagdo emperra os trabalhos. 'Sdo mais de trés anos de
estudos e ndo houve qualquer comunicagdo com nossa entidade. A SDS emitiu um parecer sobre o assunto e nunca
informou sobre a agdo. Solicitamos acesso aos documentos @ FATMA e a IFC ha mais de um més. Nunca fomos

ouvidos. Nao ha como emitir uma opinido sem que haja um estudo detalhado deste processo’, pontuou Beltrame" (fl.
930).
O Ministério Publico Federal, em sua 'Recomendagéo’, faz mengao a complementagdes necessarias ao EIA indicadas
pela equipe técnica da 42 Camara de Coordenagéo e Revisdo do MPF.
A FATMA faz referéncia a duas audiéncias publicas, em 2007, realizadas no Municipio de Anitapolis. Contudo, é um
municipio de apenas 3.234 habitantes, sendo 2.120 rurais (www.ibge.qov.br).

Tendo em conta ainda a pretendida instalagdo ndo s6 da mina, mas também de fabrica de acido sulfirico, e seus
potenciais impactos aos municipios vizinhos, a maioria também com grande populag&o rural, a divulgacéo do RIMA
claro e acessivel é medida inafastavel.

Por ser a regido caracterizada por grandes acidentes geogréficos, como as serras, o turismo rural é incentivado,
existindo varias pousadas e condominios rurais, em razao da exuberante vegetagéo. A exemplo, o vizinho municipio de
Rancho Queimado, com os condominios rurais j& consolidados e os em implantagdo, que sofrerdo o impacto direto do

empreendimento. Ainda, os municipios turisticos de Santo Amaro da Imperatriz e Aguas Mornas, com suas aguas
termais. Sem contar a importancia da Bacia Hidrografica do Rio Brago do Norte.
N&o hé, entdo, como se conclamar que foi dada a devida publicidade ao projeto.
Diante da magnitude da obra, imprescindivel ao menos disponibilizar-se gréaficos, proje¢do de gravuras, maquetes, para
se dar idéia da dimens&o do Complexo e a enorme abrangéncia da area de vegetagao a ser suprimida e dos vales a
serem alagados com as barragens de rejeitos, além, é claro, de um RIMA em linguagem coloquial.

Barragens de rejeitos

Como se depreende do EIA, o Complexo compreendera: (1) a mina, para extragdo do minério, (2) a usina de
beneficiamento de rocha fosfatica; e (3) a industria de fertilizantes. No processo de fabricagdo do Superfosfato Simples,
extrai-se que "do total de dgua recebido pela industria, uma parcela é consumida no processo de produgéo e o restante
retorna na forma de rejeito (...) Somado a este rejeito, também escoa para o reservatério a drenagem da industria que

possui fosforo soltivel no escoamento” (fl. 494).

Tem-se entdo que o rio Pinheiros sera barrado em trés posi¢des: uma barragem para captacdo de agua nova e outras
duas para contencao dos rejeitos: "A construgdo dos barramentos, principalmente das duas barragens de rejeito,
implicam a interrupgéo do fluxo hidrico e de fauna ao longo do rio dos Pinheiros. Com base nos mapas topograficos e
nas plantas de projeto, estima-se que, ao final da etapa de operagdo do empreendimento, 60,5% do curso do rio dos
Pinheiros estara comprometido. Este é um impacto de grande importancia e magnitude, que devera ser considerado
para o estabelecimento da compensagéo ambiental prevista na Lei 9985/2000, do SNUC" (fl. 874).

A inundagéo provocada pelas barragens vai atingir inexoravelmente muitas areas de preservagéo permanente, tais
como nascentes, encostas, mata ciliar, areas de grande declividade, e também vegetacdo e animais ameagados de
extingao (ver "Mapa das areas de preservagado permanente”, fl. 751).
Tratam-se de vales cuja drenagem natural e vegetagéo seréo substituidas por lama e rejeitos potencialmente toxicos.
"Durante o periodo de 33 anos de vida Util do empreendimento sera gerado aproximadamente 34.000.000 m3(trinta e
quatro milhGes de metros cubicos) de rejeitos e lama do minério residual".
Além disso, a 4gua que extravasara das barragens para o rio, atingindo a bacia hidrografica, também seréa afetada.



No estudo da "QUALIDADE DA AGUA EXTRAVASADA E IMPACTO NOS CURSOS D'AGUA A JUSANTE", os técnicos
fazem as seguintes observagdes a respeito da concentragdo de fésforo e da presenga eventual de outros minerais na
agua em decorréncia do processo de mineragao: No obstante as observagdes quanto a solubilidade do fésforo, ao
nivel de conhecimento atual, as avaliagbes, ou mesmo célculos, sobre a qualidade da agua que extravasara da
barragem seriam apenas conjecturas. Ocorre que as caracteristicas da qualidade da agua dependeréo de varios
fatores, como tipo de minério, tipo de génese da jazida, tipo de processo, recirculagdo de agua, isolamento das dguas
da planta de fertilizantes da dgua da usina de concentragéo, teor de P nas aguas superficiais e subterrdneas no local do
empreendimento, qualidade das dguas das drenagens locais, efc.

Desta forma, "quanto a qualidade da agua a ser extravasada, ndo ha no atual estagio do projeto dados disponiveis para
sua correta avaliagdo, ndo se aplicando comparagdes com outros projetos devido a mineralogia particular desta jazida.
Por estas razbes propGe-se o desenvolvimento de um programa de trabalho com ensaios de laboratério de processo
(escala de bancada) para caracterizagdo quimica e mineralogica dos varios tipos de rejeitos, analises fisico-quimicas e
bioldgicas das aguas sobrenadantes nos ensaios de sedimentagdo dos rejeitos, coleta de amostras de aguas
superficiais e subterrdneas para complementagdo das analises fisico-quimicas e biologicas das aguas naturais,
buscando conhecer o 'background’ da regiéo, principalmente no que tange ao parametro de fésforo.

Com base nos resultados a serem obtidos, serdo desenvolvidos modelos de distribui¢do dos teores dos varios
elementos de interesse ao estudo. Caso os valores do ‘background' se mostrarem superiores aos valores maximos
definidos para os pardmetros previstos na legislagao atual, devera ser discutido com o érgédo ambiental o ajuste dos
padrées de qualidade do corpo receptor e dos efluentes, que servirdo de referéncia para o controle da qualidade da
agua que extravasara da barragem" (fl. 199).

Vé-se que, nédo obstante o estudo de impacto ambiental realizado pelo empreendedor, remanescem incertezas
relevantes acerca da qualidade da agua que sera extravasada da barragem para o rio dos Pinheiros e, depois, para o
Rio Brago do Norte. Essas duvidas, segundo os peritos, decorrem de vérios fatores, como tipo de minério, tipo de
génese da jazida, tipo de processo, recirculagéo de agua, isolamento das aguas da planta de fertilizantes da &gua da
usina de concentragdo, teor de P (fésforo) nas aguas superficiais e subterraneas no local do empreendimento,
qualidade das &guas das drenagens locais. E, segundo a FATMA, "a interrupg¢éo do rio Pinheiros, o langamento de
sedimentos com formagédo de bacia de rejeitos aponta para o potencial impacto da alteragdo das dguas dos rios
Pinheiros e Brago do Norte" (fl. 875).

Aparentemente, ndo se trata de dados néo analisados ou dos quais néo dispde a equipe técnica, pois estdo
relacionados com a prdpria mineragdo, mas que apenas nao foram tomados em consideragéo para a verificagdo dos
possiveis efeitos sobre a qualidade da agua, de suma importancia, visto que, como mencionado no préprio EIA, o Rio
Brago do Norte, em determinado ponto, serve de captagdo de agua para abastecimento humano. Se o possivel impacto
sobre 0 ambiente por si s6 ja enseja ateng&o especial, com muito mais razo deve-se aprofundar os estudos quando se
vislumbra a possibilidade de danos a salde da populagao.

Linha de Transmissao de energia elétrica

Segundo consta do EIA, "uma linha de transmiss&o de energia elétrica se mostra indispensével para implanta¢éo do
empreendimento, visto que ndo ha nas proximidades nenhuma subestagéo capaz de suprir a demanda do complexo e
outras alternativas se tornam mais custosas" (fl. 302).

O Estudo concluiu pela necessidade da implantagdo de uma Linha de Transmiss&o de energia elétrica de 138 kV, com
46 Km de extenséo.

"Esta atividade, considerada como infra-estrutura de apoio operacional ao empreendimento, sendo uma atividade
publica, devera ser de responsabilidade, tanto sua implantagéo quanto operagéo, das Centrais Elétricas de Santa
Catarina - CELESC" (fl. 647).

Certo é que a concessdo de energia elétrica é atividade publica, porém novamente incorre em equivoco a FATMA ao
afirmar que essa infra-estrutura servira a obras de utilidade publica.

Presume-se que a demanda de energia é de todo o Complexo, porém, a leitura do Capitulo 2 do Anexo IX leva a crer
que a demanda maior é para a fabrica de acido sulfurico. Pelo "Fluxograma das etapas de produgao” constante
do site da empresa (www.projetoanitapolis.com.br), a geragao de energia serd voltada exclusivamente para a fabrica de
acido sulfarico.

Isto é pertinente dada a necessidade de supresséo de vegetagdo de Mata Atlantica para a implantacao da Linha de
Transmissdo. Uma coisa é suprir a demanda da atividade mineréria, outra é atender aos interesses da instalacéo e
funcionamento de uma fabrica de fertilizantes. Nem uma nem outra, contudo, sdo atividades consideradas de utilidade
publica para justificar a implantag&o da Linha de Transmissdo em area de Mata Atlantica. Além disso, 0s servi¢os
publicos de fornecimento de energia, por si so, considerados como de utilidade publica, séo as obras de infra-estrutura
de interesse nacional (art. 3°, VII, "b", da Lei n. 11.428/2006).

De outro lado, ndo ha certeza acerca da necessidade de licitagdes ou se havera autorizagao da ANEEL.

Releva ainda o fato de existir vegetac&o primaria que sera afetada pela instalagdo da Linha de Transmiss&o direcionada
exclusivamente ao empreendimento. E a supresséo de vegetagéo primaria ndo esta abarcada na hipétese
excepcionada pela Lei, que permite apenas a supresséo de vegetacdo secundaria para atividade mineraria.

"A faixa de prote¢do da linha de alta tensao sera de 12,5m de cada lado, totalizando 25m de largura”, por 46 Km,
interferindo em 74 ha de vegetagéo nativa e 36 ha de areas agricolas e pastagens. O Impacto Ambiental é "alto, devido
a supressao vegetal" (fl. 317).

Tanto é que a propria FATMA aponta para a necessidade de complementagéo por meio de estudo ambiental especifico
(fl. 907).

Observa-se 0 percurso previsto da Linha no mapa "Imagem de Satélite Landsat" (fl. 749).




Ao final, afirma "a operag&o da IFC fica condicionada a implantag&o e operagéo da Linha de Transmiss&o que supra, no
minimo, a sua demanda" (Item 2.9. das condicionantes da LAP 51/2009).

Ora, se é condicionada a implantagao da industria a instalagdo de uma Linha de Transmiss&o de energia
elétrica exclusiva que talvez ndo possa ser autorizada, quer por questdes ambientais, quer por demais questdes legais,
0 empreendimento ndo poderia ter sido declarado viavel quanto aos aspectos ambientais e de diretrizes de uso do solo,

como constou na Licenga Ambiental Prévia deferida.

Outorga de direito de uso de recursos hidricos

As atividades pretendidas também estao condicionadas ainda a outorga estatal do direito de uso dos recursos hidricos
da regido.
ALein. 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelece que:
"Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:
| - derivagdo ou captagéo de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;
Il - extragdo de dgua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;
Il - langamento em corpo d'dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou néo, com o fim de sua
diluigéo, transporte ou disposi¢éo final".
"Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do
Distrito Federal".

Segundo informa o Parecer Técnico da FATMA (fl. 650), ndo houve ainda sequer analise para pedido de outorga do
uso de recursos hidricos na regido: "Quanto a oitiva do Comité de Bacias Hidrograficas e da Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel, esta se manifestou através de oficio, referente a solicitagdo de outorga do direito do uso
de &gua pela IFC, procedimento de sua competéncia no Estado de Santa Catarina, informando que na bacia
hidrografica em questao nao foi implantado, até o0 momento, o instrumento de outorga, encontrando-se em aberto o
cadastro de usuarios que antecede esta etapa. Informa ainda que, conforme legislagdo estadual de recursos hidricos,
esta priorizando a analise dos requerimentos de outorga dos usos de captagéo de &gua para abastecimento publico e,

tdo logo finalize esta etapa apreciara os requerimentos dos demais setores de usuario".
No caso, 0 "processo industrial para produgéo de fertilizante utiliza na sua configuragdo um reservatério da captagao,
denominado de Aguas Novas, que regulariza o escoamento do rio Pinheiros proximo da Industria, visando o
atendimento do processo industrial” (fl. 494). Vé-se que dgua nova é agua natural, e impressiona a previsao de
consumo de agua para o processo industrial: "a Unidade Industrial devera receber dgua nova do reservatério de uma
barragem, com retirada média de 777m3/h do rio dos Pinheiros".
Note-se que novamente os estudos apontam para a imprescindibilidade da capta¢éo de dgua doce natural para a
industria, e ndo para a extragéo de minério.

0 empreendimento localiza-se na micro bacia hidrografica do Rio Pinheiros, afluente do Rio Brago do Norte, que por
sua vez ¢ afluente do Rio Tubarao, o qual desemboca no Oceano Atlantico. Todos estao inseridos na Bacia Hidrografica
do Rio Tubaréo e Complexo Lagunar.

Os estudos se focam na micro bacia do Rio Pinheiros.Contudo, h& um ponto de captacéo de &gua para consumo
humano no Rio Brago do Norte (fl. 187).

Segundo dados levantados no EIA, a populagéo da bacia do Rio Brago do Norte, composta por seis municipios, entre
eles o de Anitapolis, sede do empreendimento, consome somente para o abastecimento humano cerca de 2.633.895
m3/ano. E o consumo industrial previsto & de 777m3/hora! Isto equivale, grosso modo, a 6.713.280 m3/ano, ou seja,
trés vezes mais que o atual consumo humano.

Com razé&o assim o secretério executivo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Tubar&o quando afirma
desconhecimento do projeto e que ha necessidade ainda de um estudo detalhado por parte do Comité.

Além disso, em época de estiagem, a s6 captagdo de agua natural nao sera suficiente para abastecer o Complexo,
sugerindo o EIA complementag&o "por agua recuperada da barragem de rejeitos, sem prejuizos para o processo
industrial” (fl. 214).

Ora, a agua doce é imprescindivel para o0 empreendimento.

Assim, necessariamente a outorga do direito de uso da agua, declarando a sua viabilidade, deveria preceder a
expedicéo da licenga ambiental, pois a agua é também um recurso ambiental (Lei n. 9985/2000, art. 2°, IV).

A agua doce é um bem natural fundamental para a humanidade, um bem ambiental difuso e finito; como tal, seu
consumo sempre se dara em razao da outorga do direito de uso (sujeito a vérias limitagdes), nunca como um direito de
propriedade.

Despiciendo discorrer a respeito da importancia da agua potavel, sua utilizagéo e disponibilidade no mundo, visto que é
de conhecimento publico que este bem precioso seja imprescindivel para a vida. Nao obstante, Relatorio da ONU -
Organizagdes das Nagdes Unidas (citado in FIORILLO, ob. cit., p. 219), preparativo para o 3° Férum Mundial da Agua
em Kyoto (Jap&o, 16 a 23 de margo de 2003), aponta para a escassez de agua no planeta, que estara afetando, em
2050, de 2 a 7 bilndes de pessoas, dependendo de fatores como o crescimento da populagéo e das medidas tomadas
pelos governantes para lidar com a crise de dgua existente hoje no mundo (reservas de agua do planeta estariam
secando rapidamente, sendo que explosdes populacionais, poluigdo desenfreada e aquecimento global vao combinar-
se de tal forma que o suprimento de agua por pessoa devera cair em um ter¢o nos proximos 20 anos).

Principio da precaugao



Ja se assenta na doutrina e jurisprudéncia em matéria ambiental que, para a invocag&o do principio da precaugao,
basta haver uma verossimilhanca ou plausibilidade minima do risco para o meio ambiente (a exemplo, vide ARAGAO,
Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente na Unido Européia. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José
Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pp. 42/43).

Com efeito, ndo sera verossimil que a populagéo e a vegetagao circundante (que nao for suprimida) sofrerdo os efeitos
da polui¢éo atmosférica emanada da minerag&o ou da fabrica de acido sulfurico? Ou ndo sera verossimil que no local
da extragéo, depdsito de residuos e barragens de rejeitos, a vegetagao néo ird se regenerar quando cessadas as
atividades? N&o seré plausivel imaginar o esgotamento da agua natural da regido ao final de 33 anos de consumo
ininterrupto pelo empreendimento? Ou ndo sera plausivel imaginar a desertificagdo do local? Nao sera provavel que o
desmatamento implique dizimag&o total das espécies vegetais e animais ameagadas de extingdo? Ou nao sera provavel
que o desmatamento ou a liberagao de gases das atividades possa agravar 0 aquecimento do planeta, e com isso

contribuir para alteragdes climéaticas significativas na regido como excesso de chuvas, tornados ou ciclones
extratropicais? E ndo sera provavel que, além do caos que provocam, haja ainda, em decorréncia destes fenémenos
atmosféricos, rompimento das barragens?

Santa Catarina é um Estado peculiar por seus diversos acidentes geograficos, que imprimem tanta beleza natural e

atraem milhares de turistas, contudo também sofre por efeitos da natureza e da intervengao do homem, resultando,
como amplamente noticiado, em enchentes e desmoronamentos avassaladores, além dos recentes tornados que

assolaram varios municipios. Ndo podemos esperar que estes fendmenos néo se repitam.

Anoto que, nédo obstante a FATMA ter solicitado aos interessados, para integrar o EIA, que juntasse os Relatérios de
Monitoramento da Unidade de Araxa- MG, onde ha outra mina de fosfato em atividade, operada pela BUNGE, este
pedido foi solenemente rejeitado sob a mera alegagado de impossibilidade de seu atendimento por parte da
administragdo da IFC, pois, "apesar da BUNGE e da YARA serem acionistas da IFC - Industria de Fosfatados
Catarinense Ltda., no PROJETO ANITAPOLIS, a administragéo destas trés empresas é independente. Em fungéo da
total independéncia destas administragbes, ndo nos é possivel obter as informagées’|...). Desta forma, (...) vimos
solicitar a desconsideragdo dessa exigéncia por impossibilidade de seu atendimento” (fl. 282).

De mais a mais, as conclusdes acerca da recuperagao vegetal e dos usos futuros no local do empreendimento, segundo
o proprio EIA, apontam para um cenério desolador, com a impossibilidade de recomposi¢éo da area:

"Quanto aos usos futuros prospectados, segundo o EIA/Complementagées, as modificagdes ambientais decorrentes

da implantagdo e do funcionamento do empreendimento implicardo algumas restrigbes aos possiveis futuros
usos da area, mas também resultardo em certas oportunidades que poderéo ser aproveitadas na estratégia de
fechamento.
De forma preliminar, vislumbra um cenario para o vale do rio dos Pinheiros, apés a desativagdo do complexo minero-
industrial da IFC:

(1) A érea industrial, aps desmontagem, remogéo de residuos e demais trabalhos (incluindo eventual remediag¢éo de
solos contaminados), poderia ser utilizada para novas atividades industriais, com aproveitamento de parte de infra-
estrutura (suprimento de energia elétrica, barragem de 4gua, edificios administrativos, refeitério e estrada de acesso).

(2) A praga principal formada na cava da mina poderia ter usos multiplos, desde a formagao de um macigo de
vegetagdo nativa (o que demandara um estudo especifico [?] ) até a construgdo de galpées e edificios industriais.
(3) Os taludes em solo deverdo ser revegetados para prote¢éo de sua estabilidade e para melhorar o aspecto visual da
area.
(4) As pilhas de estéril deveréo ser revegetadas para prote¢éo contra eroséo e para evitar o risco de movimentos de
massa; o reflorestamento devera ter também fungbes ecoldgicas, com a introdugao de espécies nativas.
(5) Para a bacia de rejeitos, duas opgbes principais podem ser vislumbradas: revegetagdo com espécies nativas e
agricultura. No entanto, parte dela poderia ser também usada para instalagbes esportivas. (!!!)
(6) O corpo da barragem de rejeitos deveria ser preservado como tal, com facil acesso para monitoramento e
acompanhamento de sua estabilidade."

Depois de 30 anos de exploragao, questiona-se, assim, qual a "viabilidade ambiental" para o Municipio e regiao,
predominantemente rural.

A FATMA acatou na integra o EIA realizado unilateralmente pela prépria empresa interessada e declarou a viabilidade
ambiental do empreendimento. Ora, a viabilidade ambiental depende da viabilidade da supress&o vegetal e da sua
utilizagdo. Como amplamente referido, a Mata Atléntica se subsume a regime especialissimo de protecdo. Permite a lei
apenas a exploragdo mineral quando o local abranger somente vegetagao secundaria em estagio médio ou avangado
de regeneragao, nao havendo condicdes de viabilidade se se localizar em remanescente florestal de vegetagao nativa
primaria ou em areas de APP's.

Apesar de o EIA referir que a porgéo de vegetacao primaria se localiza apenas ao lado do local de instalag&o da
unidade fabril e da mina (ver Mapa "Uso e Ocupagéo do Solo com proposta de averbagéo de reserva legal", fl. 750),
trata o local todo a ser suprimido (360 hectares= 3.600.000m2) como se ndo houvesse um Unico hectare (10.000m2) de
mata primaria. Mesmo que a vegetagao priméria esteja realmente apenas extremando com a unidade fabril (como se
reporta 0 Mapa), este fato por si s6 j& demanda cautela, posto que sofrera diretamente a influéncia das atividades
exploradas no local.

Chama a aten¢&o ainda o fato de que esta vegetagéo, assim como as areas de APP e também a vegetacdo secundaria,
estdo compostas por espécies vegetais em extingdo, destacando-se o palmiteiro, canela-preta, araucéria e xaxim-
verdadeiro. Entre as espécies animais ameagadas, confirmou-se trés ocorréncias, na bacia do rio Pinheiros: jaguatirica,
gato-do-mato-pequeno e ledo-baio, além de uma ave, o papagaio-peito-roxo. E foi encontrada uma espécie de anfibio

nova, na area de influéncia direta, Cycloramphus sp (aff. Bolitoglossus).



Santa Catarina é o Estado que mais desmatou no pais entre 2000 e 2005, e estd em segundo lugar entre 2005 e 2008,
perdendo, nos ultimos trés anos, 25.953 ha de Mata Atlantica (www.inpe.br).

N&o ha como, assim, neste momento, autorizar-se o corte de Mata Atlantica para o empreendimento, o que pode ser
irreversivel. Por outro lado, ndo ha qualquer risco para as empresas rés em aguardar a complementagao do EIA, visto
que desde 1978, ao menos, aguardam o melhor momento de implantar seu empreendimento, ja tendo sido inclusive
adiado em 1986 por conveniéncia da empresa.

Trata-se de atividade econdmica privada, ndo se podendo, neste caso, diante do quadro apresentado, sobrepor-se 0s
interesses econdmicos aos interesses ecoldgicos. Nao obstante o minério ser bem de propriedade da Unido (art. 20, IX,
CF), e, em tese, ter participagao no resultado da exploragdo desses recursos minerais, 0 que se verifica, na pratica, &
que os lucros sdo destinados aos poluentes e os prejuizos (ambientais) destinados a toda a coletividade (atual e futura).
Mais do que justificada, portanto, a aplicagéo do principio da precaugao.

O principio da precaugdo esta intimamente ligado ao estudo de impacto ambiental. Impde que as decisdes que
apresentem significativos riscos ambientais sejam tomadas com base na melhor e mais completa informagéo cientifica
disponivel. Para isso, € indispensavel que ndo pairem duvidas sobre a exaustdo dos estudos.

"0 principio da precaugéo funciona como uma espécie de principio ‘in dubio pro ambiente': na duvida sobre a
perigosidade de uma certa actividade para o ambiente, decide-se a favor do ambiente e contra o potencial poluidor, isto
é, 0 Onus da prova da inocuidade de uma acgdo em relagéo ao ambiente é transferido do Estado ou do potencial
poluido para o potencial poluidor. Ou seja, por forga do principio da precaugéo, é o potencial poluidor que tem o énus da
prova de que um acidente ecolégico ndo vai ocorrer e de que adoptou medidas de precaugéo especificas.

()

Acima de tudo, o principio da precaugado impoe que a responsabilidade de produzir os resultados cientificos que provem
a inocuidade ou a insignificancia dos riscos seja atribuida a quem tem interesse no desenvolvimento da actividade
interditada ou condicionada.

A precaugéo permite, portanto, agir mesmo sem certezas sobre a natureza do dano que estamos a procurar evitar ou
sobre a adequagédo da medida para evitar o dano, o que nos coloca perante um sério confiito entre a certeza e a
seguranga juridicas, por um lado, e a evolugéo cientifica, o progresso social e o0 desenvolvimento econémico, por outro.
Isso significa que deve haver limites quanto ao risco que justificou a invocagdo da precaugéo e quanto & medida
adoptada com base na precaugdo” (ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente na Unido Européia. In
CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2008, pp. 42/43).

N&o se determinar a complementag&o dos estudos, e com maior participagéo publica, implica correr riscos
desnecessarios, impondo ao ambiente dnus incompativel com a protegéo constitucional, sobretudo porque
determinados danos podem acarretar situagdes dificeis ou impossiveis de serem revertidas.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. TERRENOS DE MARINHA. LOTEAMENTO. EMBARGO JUDICIAL DE
OBRA. AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. PRINCIPIO DA PRECAUGAO.

[...]3. Em direito ambiental se aplica o principio da precaugéo, cujo centro de gravidade é a averséo ao risco, que
recomenda que a incerteza quanto a ofensividade ou inofensividade ambiental de determinada atividade deve levar a
tomada de cautelas. Em uma ponderagéo de valores, contraposto o interesse econémico dos empreendedores em
questédo a integridade ambiental da area ocupada, avulta a importancia do meio ambiente como perigo maior a ser
enfrentado na demora do deslinde da presente controvérsia. 4. A liminar inicialmente concedida fala, ndo em demoligéo
das obras, apenas em sobrestamento da construgéo até o deslinde da questdo em pauta, o que s6 vem a recrudescer a
necessidade da estagnagdo das obras sob analise, situadas em terreno de marinha composto, ao que tudo indica, por
restinga de praia. Eventual prejuizo econémico, por mais vultoso que seja, é infinitamente inferior ao eventual - e
irreversivel - dano ambiental resultante da continuidade da obra. (TRF4, Al n. 2007.04.00.030983-2, Quarta
Turma, Rel.? Des.? Federal Marga Inge Barth Tessler, D.E. de 11/03/2008.)

A questao, assim, se essa atividade deve ser implantada ou ndo nos moldes em que proposta, devera ser respondida,
em tese, por meio de pericias técnicas especializadas e principalmente com a participacdo da sociedade civil, e ndo
(como se cré as vezes) pelo entendimento pessoal do Juizo, para que, ao final, torne-se juridicamente viavel uma
solugéo, haja vista sua impugnagéo judicial.

Vale realgar, no caso concreto (quando estd em questéo a discusséo de direitos de terceira dimenséo, como o0 meio
ambiente), que a alegagao de criagdo de empregos e geragéo de receitas, a titulo de protegéo a 'interesses publicos',
nao pode sobrepujar, de antemé&o, a defesa dos interesses difusos.

"Por isso, 0 Poder Judiciario deve, na area da prote¢do ambiental e na defesa dos bens de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, sindicar os atos (mais ou menos) discricionarios dos érgaos administrativos, para
verificar se os interesses difusos e valores constitucionais subjacentes est&o sendo realizados de forma adequada"
(KRELL, ob. cit., p.80).

A respeito, recente jurisprudéncia do STJ:

Trata-se, na origem, de agéo civil publica (ACP) em que o MP pleiteia do Estado o fornecimento de equipamento e
materiais faltantes para hospital universitario. A Turma entendeu que os direitos sociais ndo podem ficar condicionados
a mera vontade do administrador, sendo imprescindivel que o Judiciario atue como 6rgéo controlador da atividade
administrativa. Haveria uma distorgdo se se pensasse que o principio da separagdo dos poderes, originalmente



concebido para garantir os direitos fundamentais, pudesse ser utilizado como empecilho a realizagdo dos direitos
sociais, igualmente fundamentais. Uma correta interpretagdo daquele principio, em matéria de politicas pablicas, deve
ser apenas no sentido de utiliza-lo quando a Administrag&o atua dentro dos limites concedidos pela lei. Quando a
Administragdo extrapola os limites de sua competéncia e age sem sentido ou foge da finalidade a qual estava vinculada,
néo se deve aplicar o referido principio.Nesse caso, encontra-se o Poder Judiciario autorizado a reconhecer que o
Executivo ndo cumpriu sua obrigagéo legal quando agrediu direitos difusos e coletivos, bem como a corrigir tal
distorgdo restaurando a ordem juridica violada. Assim, a atuagdo do Poder Judiciario no controle das politicas
publicas néo se faz de forma discriminada, pois violaria o principio da separagéo dos poderes. A interferéncia do
Judiciério é legitima quando a Administracdo Publica, de maneira clara e indubitavel, viola direitos fundamentais por
meio da execugao ou falta injustificada de programa de governo. Quanto ao principio da reserva do possivel, ele ndo
pode ser oposto ao principio do minimo existencial. Somente depois de atingido o0 minimo existencial é que se pode
cogitar da efetivagéo de outros gastos. Logo, se ndo hd comprovagéo objetiva da incapacidade econémico-financeira da
pessoa estatal, inexistira empecilho juridico para que o Judiciario ordene a inclusdo de determinada politica piblica nos
planos orgamentarios do ente politico. A omisséo injustificada da Administragdo em efetivar as politicas publicas
essenciais para a promogdo de dignidade humana néo deve ser assistida passivamente pelo Poder Judiciario, pois esse
ndo é mero departamento do Poder Executivo, mas sim poder que detém parcela de soberania nacional. Assim, a
Turma conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento. Precedentes citados do STF: MC na ADPF
45-DF, DJ 4/5/2004; AgRg no RE 595.595-SC, DJe 29/5/2009; do STJ: REsp 575.998-MG, DJ 16/11/2004, e REsp
429.570-GO, DJ 22/3/2004. REsp 1.041.197-MS, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 25/8/2009.

As alegagdes que constam da inicial, portanto, sdo verossimeis e ha fundado receio de grave lesdo ao meio ambiente
se o licenciamento ambiental prosseguir com a expedic¢do de autorizagdo de corte e Licenca de Instalagéo.

Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE A LIMINAR para suspender os efeitos da Licenca Ambiental Prévia n. 051/2009 e
impedir a instalagdo do Complexo de Fabricagdo de Superfosfato Simples no Municipio de Anitapolis/SC;
conseqlientemente, determinar a FATMA que se abstenha de expedir a Autorizacdo de Corte e as empresas rés de
qualquer ato tendente & supresséo de vegetagéo ou inicio das obras, até deciséo final nesta acao.

Defiro apenas a notificagdo dos municipios extremantes com vocagao turistica e dos que compdem a Bacia Hidrogréafica
do Rio Brago do Norte, para que, querendo, integrem o polo ativo da a¢&o, na qualidade de assistentes da parte autora:
Rancho Queimado, Aguas Mornas, Brago do Norte, Grdo Par4, Rio Fortuna, Santa Rosa de Lima e S&o Ludgero.
Indefiro demais pedidos de notificagao, por impertinentes, além de causar tumulto processual, e ser procedimento que a
prépria autora pode providenciar.

Intimem-se as partes desta deciséo.

Expecam-se as notificagdes.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Citem-se.

Floriandpolis, 28 de setembro de 2009.
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